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Sommaire

1 La décarbonation européenne vaut désormais comme assurance collective contre les 
vulnérabilités de prix, d'approvisionnement et de stabilité.

2 L'électrification n'est pas une évolution technique, mais l'infrastructure de la 
souveraineté énergétique.

3 La PAC est une technologie de sécurité domestique et un actif industriel pour la France 
et l'Europe.
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Partie I

La politique climatique européenne
a changé de nature

De l’objectif environnemental à l’impératif de sécurité collective
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Green Deal → Sécurité énergétique : un basculement 
stratégique

Logique pré-2021

Réduction des émissions de CO₂

Réponse à l'urgence climatique

Harmonisation réglementaire européenne

Signal-prix carbone (ETS)

Logique post-2022

Réduction des dépendances énergétiques

Protection contre les chocs de prix

Réindustrialisation par la transition

Autonomie stratégique européenne
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Quel REX du choc de 2022 ?

La décarbonation n'est plus seulement vertueuse : elle est rationnelle du point de vue de la sécurité nationale et 
européenne et économiquement cohérente

6

Source : Bruegel
Source : Eurostat
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2026 : un contexte de risques convergents

Géopolitique
Tensions persistantes au Moyen-Orient — Détroit d'Ormuz sous pression ; instabilité du marché du GNL

Prix & volatilité
Épisode de pic gazier; rappel des vulnérabilités structurelles de l'économie européenne

Dépendances industrielles
Équipements, composants critiques et minéraux essentiels concentrés hors UE

Urgence climatique
Fenêtre de décarbonation serrée : les cibles 2030 et 2050 exigent une accélération immédiate
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Impacts et réponses à la crise de 2026 ?

→  La décarbonation n'est plus seulement vertueuse : elle est rationnelle du point de vue de 
la sécurité nationale et européenne.

Sources : Commission européenne, Eurostat 6

Source : CarbonBrief

Le choc géopolitique de 2026 — tensions au détroit d'Ormuz, volatilité du GNL — confirme ce que 2022 avait amorcé : les 
économies les plus exposées sont celles qui sont les moins avancées dans leur transition. 

Source : IEA
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Partie II

L'électrification :
la « mère des batailles »

Le levier le plus puissant de réductions de  la dépendance aux 
combustibles fossiles importés
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L’avènement de ”l’ère de l’électricité”
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L'électricité européenne se décarbone : atout de 
l'électrification…
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Plus l'électricité est “verte”, plus 
électrifier vaut stratégiquement.

Électrifier les usages (chauffage, 
transport, industrie) substitue du kWh 
local à du fossile importé.

La PAC est au cœur de cette substitution 
dans le bâtiment — le secteur le plus 
énergivore.

Source : Eurostat, IRENA
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… et tout particulièrement pour la France

Source : Eurostat, IRENA — données approximatives pour illustration
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La France bénéficie d'un 
atout structurel 

exceptionnel : avec plus de 
90% d'électricité décarbonée 

(nucléaire + ENR), chaque 
kWh consommé émet 

jusqu'à 10 fois moins de CO₂ 
qu'en Allemagne ou en 

Pologne. Tous les transferts 
d’usage (VE, PAC, …) y sont 
est doublement efficace : 

économiquement et 
climatiquement
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Substitution : le potentiel de décarbonation du 
bâtiment

~40 %
Part du bâtiment dans la 

consommation d'énergie finale en 
Europe

70 %
Part des logements européens 

encore chauffés aux combustibles 
fossiles (gaz, fioul, charbon)

Sources : Commission européenne, REPowerEU, données sectorielles 11
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Partie III

La PAC, actif stratégique
de la France et de l'Europe

Substitution, flexibilité, filière industrielle et territoriale
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Les PAC, l'un des principaux moteurs de la demande électrique européenne :
▸ Demande électricité UE : ~ 2,5%/an en moyenne sur 2026-2030 (après 15 ans de stagnation)
▸ Secteur bâtiment : 1er contributeur à la croissance mondiale (+50% de la hausse totale)
▸ PAC, climatisation et data centres → moteurs principaux au sein du bâtiment

Décarbonation du mix électrique UE — atout croissant pour la PAC :
▸ Part ENR dans le mix UE : ~47% en 2025 → ~60% en 2030 (solaire PV dépasse l'hydro)
▸ Intensité carbone de l'électricité UE : −45% estimés d'ici 2030 vs 2025
▸ Conséquence : l'avantage PAC sur les fossiles s'amplifie au fil de la décarbonation du réseau

Source : IEA — Electricity 2026 (janvier 2026)

Les PAC, moteur de la demande électrique 2030
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Facteurs d'ACCÉLÉRATION :
✔  Aides stables et bien conçues → Belgique (Flandre), Allemagne, Pays-Bas, 
Royaume-Uni
✔  Interdiction des chaudières fossiles en neuf → déclencheur de marché
efficace (Belgique)
✔  TVA différenciée : PAC 6% vs chaudières 21% → signal-prix clair (Belgique)
✔  Prix du gaz élevé → incitation économique à basculer (Allemagne, Danemark)

Facteurs de FREINAGE :
✗  Suppression ou incertitude des aides → Autriche, France (MaPrimeRénov'), 
Pologne, Italie
✗  Ratio prix électricité/gaz défavorable → Espagne, Autriche, Royaume-Uni, 
Norvège
✗  Ralentissement du bâtiment neuf et de la rénovation → France, Italie, Finlande

✗  Désinformation sur les réseaux sociaux → Pologne (−11% de ventes)

Source : EHPA — Country-by-country breakdown 2025 (mars 2026)
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La crise relance les ventes de PAC en Europe



Fiscalité de l'électricité : le levier clé pour accélérer les ventes de PAC

Source : EHPA, 26 mars 2026 — « Pump it up : why heat pump sales rose in 2025 »
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Filière PAC : un actif industriel et territorial pour l’UE

1
Compétitivité industrielle
La PAC concentre des savoir-faire en réfrigération, électronique de puissance et thermodynamique. 
Une filière européenne forte protège contre la dépendance aux équipements asiatiques.

2
Emploi et territoires
Installation, maintenance, formation : la filière PAC est structurellement locale, non-délocalisable, et 
portée par les PME du bâtiment et les territoires ruraux comme urbains.

3
Préférence européenne
Le cadre réglementaire (interdiction chaudières gaz neuves, RE2020, label RGE) crée une demande 
captive : l'enjeu est de la capter par une offre industrielle européenne compétitive.
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🏭  ~70% du marché air/eau représenté dans 

l'enquête EHPA

✅  ± 80 % des monoblocs assemblés en Europe 
(5-10% en Chine)
✅  ± 90%  des unités intérieures assemblées en 
Europe
⚠  ± Unités extérieures : 40-50% Europe
🎯  L'Industrial Accelerator Act cible 8M PAC/an 
(vs 2,5M aujourd'hui)

Les PAC vendues en Europe majoritairement fabriquées en Europe

Source : EHPA, 9 avril 2026
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L'Industrial Accelerator Act : accroître la production de PAC en Europe

��

��🇳

Sources : Commission européenne, IAA, 4 mars 2026 ; EHPA, Market Report 2025 & communiqué avril 2026 ; REPowerEU ; IndexBox, mars 2026
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Ce que prévoit l'Industrial Accelerator Act

Critères "Made in EU" et bas-carbone pour les marchés 
publics et aides d'État. 
Les PAC rejoignent l'acier, le ciment, l'automobile et le 
solaire PV parmi les secteurs stratégiques.
L'acte introduit des bonifications pour les équipements 
dont l'assemblage du circuit frigorifique est réalisé en 
Europe.

2,5 M
PAC/an

aujourd'hui en Europe

×3
objectif de capacité
de production (IAA)

8 M
PAC/an

cible IAA 2030

Enjeux industriels et stratégiques

��250+ sites de production déjà implantés en Europe (EHPA, 2024)

��168 000 emplois dans la filière PAC en Europe, potentiel de 3 M d'emplois nets 
d'ici 2030 (REPowerEU)

��Autonomie stratégique: réduire l'exposition aux pics de prix du gaz et la 
dépendance aux importations

��🇳Concurrence asiatique critères "Made in EU" pour contrer les importations à bas 
coût et sécuriser la chaîne de valeur
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La PAC comme actif de flexibilité du système électrique

Flexibilité de la demande

Couplage avec les signaux tarifaires (heures 
creuses, effacement)

Pilotage intelligent : modulation de puissance 
sans inconfort

Stockage thermique inertiel du bâtiment

Valeur système

Absorption des surplus d'ENR intermittentes

Réduction des pics de demande hivernaux

Contribution à la stabilité du réseau 
(demand-side response)

La PAC n'est pas seulement un équipement de chauffage : c'est un actif de réseau qui participe à l'équilibre 
offre-demande du système électrique.
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L’impact d’un PAC: évaluation sur 2 ménages/types

La PAC n'est pas seulement un équipement de chauffage : c'est un actif de réseau qui participe à l'équilibre 
offre-demande du système électrique.
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Sources : I4CE, Observatoire des conditions d’accès à la transition écologique
pour les ménages, Édition 2025
 

L’augmentation 
du prix des 

énergies rend 
plus 

directement 
rentable 

l’installation de 
PAC pour une 

variété de 
ménages
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En conclusion

1 La décarbonation européenne est désormais un impératif de sécurité, 
autant que climatique.

2 L'électrification est l'infrastructure de la souveraineté : le moyen, pas la fin.

3 La PAC est une technologie de puissance : sécurité domestique, actif 
industriel, levier territorial.

La pompe à chaleur est souvent présentée comme un outil de décarbonation du bâtiment. Dans l'Europe qui 
vient, elle doit être regardée aussi comme un instrument de sécurité énergétique, de réindustrialisation et de 
souveraineté.
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Crise énergétique et protectionnisme : 
risques et perspectives pour l'industrie
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